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Deécrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L’ECONOMIE, DES FINANCES
ET DE LA SOUVERAINETE INDUSTRIELLE ET NUMERIQUE

Décret n° 2023-913 du 3 octobre 2023
relatif aux marchés globaux de performance énergétique a paiement différé

NOR : ECOT2315094D

Publics concernés : acheteurs publics et opérateurs économiques.

Objet : modalités d’application de la loi n° 2023-222 du 30 mars 2023 visant a ouvrir le tiers-financement a
UEtat, a ses établissements publics et aux collectivités territoriales pour favoriser les travaux de rénovation
énergétique.

Entrée en vigueur : les dispositions du décret entrent en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : le décret est pris pour I'application de la loi n° 2023-222 du 30 mars 2023. 1l précise les conditions de
réalisation de I’étude préalable qui doit étre effectuée pour justifier le recours a la nouvelle catégorie de marchés
globaux de performance créés par cette loi et de ’étude de soutenabilité budgétaire qui doit étre préparée
préalablement a la décision de recourir a ce type de contrat. A cet égard, il définit le contenu de ces études, indique
les conditions dans lesquelles ’organisme expert visé au 1V de 'article 2 de la loi n° 2023-222 du 30 mars 2023
rend son avis sur I’étude préalable et le ministre du budget le sien sur I’étude de soutenabilité budgétaire et précise
leurs conditions de réalisation lorsque le projet en cause résulte d’une mutualisation de projets relevant de
plusieurs acheteurs.

Le décret détermine par ailleurs quelles sont les autorités administratives aupres desquelles les services de
I’Etat et de ses établissements publics doivent obtenir une autorisation préalable au lancement de la procédure
d’attribution d’un tel contrat et une autorisation préalable a la signature de ces contrats.

Références : le décret, ainsi que la loi dont il porte application, peuvent étre consultés sur le site Légifrance
(https://www.légifrance.gouv.fr).

La Premiere ministre,
Sur le rapport du ministre de I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 2224-34 ;
Vu le code de la commande publique ;

Vu la loi n° 2023-222 du 30 mars 2023 visant a ouvrir le tiers-financement a I’Etat, a ses établissements publics
et aux collectivités territoriales pour favoriser les travaux de rénovation énergétique ;

Vu I’avis du Conseil national d’évaluation des normes en date du 6 juillet 2023 ;
Vu I’avis du Conseil supérieur de la construction et de I’efficacité énergétique en date du 11 juillet 2023 ;
Le Conseil d’Etat (section de 1’administration) entendu,

Décrete :

CHAPITRE I

ETUDE PREALABLE

N

Art. 1°. — L’étude préalable au recours a un contrat institué a titre expérimental par ’article 1 de la loi
du 30 mars 2023 susvisée, dénommé marché global de performance énergétique a paiement différé, qui est prévue
par le IV de I’article 2 de la méme loi, comprend :

1° Une présentation générale :

a) Des caractéristiques du projet, de son équilibre économique et de ses enjeux ;

b) Des compétences de I’acheteur, de son statut et de ses capacités financieres ;

c¢) De la consommation énergétique et des émissions de gaz a effet de serre de référence retenus pour apprécier la
performance énergétique du projet ;

2° Une description des options de montages contractuels de la commande publique qui sont écartées et des
options qui sont envisagées pour mettre en ceuvre le projet ;
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3° Une appréciation portant sur I’ensemble des avantages et inconvénients de ce marché par rapport aux options
envisagées mentionnées au 2° qui n’autorisent pas le paiement différé, compte tenu, en particulier :

a) Des objectifs de performance retenus par 1’acheteur, notamment en matiere de consommation €nergétique et
d’émissions de gaz a effet de serre, des délais fixés pour les atteindre ainsi que des mécanismes souhaités
d’incitations, de garanties et de sanctions ;

b) Du périmetre des missions susceptibles d’étre confiées au titulaire ;

c) Des principaux risques du projet et de leur répartition entre I’acheteur et le titulaire ;

d) De la structure de financement ainsi que de son incidence sur le cofit du projet ;

e) Le cas échéant, des effets de la mutualisation du projet avec d’autres acheteurs.

Art. 2. - Lorsqu’il est fait application des dispositions du III de I’article 2 de la loi du 30 mars 2023 susvisée ou

du dernier alinéa de I’article L. 2224-34 du code général des collectivités territoriales, 1’étude préalable est réalisée
par I’acheteur chargé de conduire le projet pour le compte des autres acheteurs avec lesquels celui-ci est mutualisé.

Art. 3. — L’organisme expert mentionné a I’article L. 2212-2 du code de la commande publique rend un avis
sur 1’étude préalable dans un délai d’un mois suivant sa saisine. A défaut, son avis est réputé favorable.

Cuaritre 11
ETUDE DE SOUTENABILITE BUDGETAIRE

Art. 4. — L’étude de soutenabilité budgétaire prend en compte tous les aspects financiers du projet de marché
global de performance énergétique a paiement différé.

Elle inclut notamment :

1° Le cofit prévisionnel du contrat, hors prise en compte des risques, indiqué en moyenne annuelle et précisant la
part des dépenses d’investissement, de financement et de fonctionnement ;

2° La part que ce colt représente par rapport a la capacité d’autofinancement annuelle de 1’acheteur, et son effet
sur sa situation financiere.

Pour les collectivités territoriales, leurs établissements publics et leurs groupements, I’étude de soutenabilité
budgétaire comprend I’indication de la part que les dépenses de fonctionnement et les dépenses de financement
représentent par rapport aux recettes réelles de fonctionnement ainsi que la part que les dépenses d’investissement
représentent par rapport a 1’épargne brute de I’acheteur et son effet sur sa situation financiere ;

3° L’impact du contrat sur I’évolution des dépenses obligatoires de l’acheteur, ses conséquences sur son
endettement et ses engagements hors bilan ;

4° Une analyse des cofits prévisionnels pouvant résulter d’une rupture anticipée du contrat ;

5° Une appréciation des principaux risques du projet.

Art. 5. — Lorsqu’il est fait application des dispositions du III de I’article 2 de la loi du 30 mars 2023 susvisée ou
du dernier alinéa de D’article L. 2224-34 du code général des collectivités territoriales, 1’étude de soutenabilité
budgétaire est réalisée par 1’acheteur chargé de conduire le projet pour le compte des autres acheteurs avec lesquels
celui-ci est mutualisé, en tenant compte des capacités financieres de ces acheteurs.

Art. 6. — Le ministre chargé du budget, auquel 1’étude préalable mentionnée a I’article 1° du présent décret est
communiquée, émet un avis motivé sur I’étude de soutenabilité budgétaire.

Il se prononce dans un délai d’un mois suivant sa saisine. A défaut, son avis est réputé favorable.

CuariTre II1
AUTORISATIONS PREALABLES

Art. 7. — 1. — Pour les projets de I’Etat et de ses établissements publics, les ministres chargés du budget et de
I’économie autorisent le lancement de la procédure de passation d’un marché global de performance énergétique a
paiement différé.

Leur accord est réputé acquis a défaut de réponse expresse dans un délai d’un mois a compter de la date de
réception, par chacun des ministres mentionnés au précédent alinéa, de I’étude préalable et de I’étude de
soutenabilité budgétaire ainsi que des avis mentionnés aux articles 3 et 6 du présent décret ou, lorsque ces avis sont
tacites, a compter de la date a laquelle ils sont réputés acquis.

II. — Pour les projets des établissements publics de I’Etat ayant ét€ autorisés en application du I, 1’étude
préalable, I’étude de soutenabilité et les avis rendus sur ces documents sont présentés a I’organe délibérant, qui se
prononce sur le principe du recours a un marché global de performance énergétique a paiement différé.

Art. 8. — 1. — Pour les projets de I’Etat, un marché global de performance énergétique a paiement différé ne peut
étre signé qu’apres accord des ministres chargés du budget et de 1’économie.

Leur accord est réputé acquis a défaut de réponse expresse dans un délai d’un mois a compter de la réception du
projet de contrat.

II. — Pour les projets d’un établissement public de I’Etat, un marché global de performance énergétique a
paiement différé ne peut Etre signé qu’apres accord des ministres chargés du budget, de I’économie et du ministre
de tutelle.

Leur accord est réputé acquis a défaut de réponse dans un délai d’un mois a compter de la réception du projet de
contrat.
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CHAPITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES A L’OUTRE-MER ET DISPOSITIONS FINALES

Art. 9. — Pour ’application du présent décret a Saint-Pierre-et-Miquelon, aux articles 2 et 5, les mots : « ou du
dernier alinéa de I’article L. 2224-34 du code général des collectivités territoriales » sont supprimés.

Art. 10. — Le présent décret est applicable dans les fles Wallis et Futuna, en Polynésie francaise, en Nouvelle-
Calédonie et dans les Terres australes et antarctiques francaises, aux contrats de performance énergétique conclus
sous la forme d’un marché global de performance, pour la rénovation énergétique d’un ou de plusieurs de leurs
batiments, par I’Etat ou ses établissements publics, sous réserve des adaptations suivantes :

1° Aux articles 2 et 5, les mots : « ou du dernier alinéa de I’article L. 2224-34 du code général des collectivités
territoriales » sont supprimés ;

2° Le second alinéa du 2° de I’article 4 est supprimé.

Art. 11. - Le ministre de I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, le ministre
de I'intérieur et des outre-mer, le ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires, le ministre
délégué aupres du ministre de I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, chargé des
comptes publics, et le ministre délégué aupres du ministre de I’intérieur et des outre-mer, chargé des outre-mer,
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République francgaise.

Fait le 3 octobre 2023. )
EL1SABETH BORNE

Par la Premiére ministre :

Le ministre de [’économie, des finances
et de la souveraineté industrielle et numérique,
Bruno LE MAIRE

Le ministre de ’intérieur
et des outre-mer,
GERALD DARMANIN

Le ministre de la transition écologique
et de la cohésion des territoires,
CHRISTOPHE BECHU

Le ministre délégué aupres du ministre
de I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle
et numérique, chargé des comptes publics,
THomAs CAZENAVE

Le ministre délégué aupres du ministre de l'intérieur
et des outre-mer, chargé des outre-mer,
PHILIPPE VIGIER



